LEJRE
KOMMUNE

NOTAT

1. budgetstatus for budget 2026 - 2029

1. Sammenfatning

Denne fgrste budgetstatus for 2026-2029 giver Kommunalbestyrelsen overblik over
aendringer, der pavirker budgetbalancen. Som det fremgar af hovedoversigten
nedenfor, sa er der i budgetforslaget for 2026 driftsudgifter for 2.141,8 mio. kr.
Kommunens driftsindtaegter fra skat, tilskud og udligning belgber sig til 2.255,9
mio. kr. Samlet giver dette et driftsoverskud 114,1 mio. kr.

Driftsoverskuddet skal finansiere anlaegsbudgettet og de finansielle budgetposter
(renter, afdrag og balanceforskydninger). I 2026 er der anlaegsprojekter for 89,7
mio. kr., afdrag pa I&n for 39,7 mio. kr. og netto-renteindtaegter pa 0,8 mio. kr.
Der er sdledes samlet set udgifter for 128,5 mio. kr., som skal finansieres, og med
et driftsoverskud pd 114,1 mio. kr. giver det et likviditetsunderskud pa 14,4 mio.
kr. Belgbet er 7,4 mio. kr. lavere end planlagt i budgettet for 2025-2028,
hovedsageligt fordi visse anlaegsudgifter er fremrykket fra 2026 til 2025.

Hovedoversigt
Mio. kr. Budget | BF2026 2027 2028 2029
2026
(Vedtaget
i2024)
Driftsudgifter 2.076,5| 2.131,8| 1.979,3| 2.000,8] 2.030,3
Servicerobusthedspulje 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
A. Driftsvirksomhed 2.086,5 2.141,8 1.989,3 2.010,8 2.040,3
B. Anlagsvirksomhed 88,0 89,7 114,6 88,1 63,8
PRIS-/LON-STIGNINGER 00-06 70,5 0,0 65,8 134,5 206,9
Drift og anlaeg i alt 2.245,0, 2.231,5| 2.169,7| 2.2334, 2.311,0
C. RENTER 4,2 -0,8 0,4 0,6 0,6
D. Balanceforskydninger 0,0 0,0 7,0 16,7 0,0
E. AFDRAG PA LAN 39,7 39,7 39,2 37,6 37,6
SUM(A+B+C+D+E) 2.288,9| 2.270,3| 2.216,3| 2.288,3| 2.349,3
Forbrug af likviditet / Kasseopbygning 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Optagne lan (8.55.63 — 8.55.79) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansiering -2.267,1| -2.255,9| -2.144,7| -2.228,6| -2.314,7
Finansiering i alt -2.267,1| -2.255,9| -2.144,7| -2.228,6| -2.314,7
LIKVIDITETUNDERSKUD (+) 21,8 14,4 71,6 59,7 34,6
LIKVIDITETOVERSKUD (-)
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Budgetforslaget tager udgangspunkt i statsgarantien for 2026, som er udmeldt af
Indenrigs- og Sundhedsministeriet. For arene 2027-2029 er indtsegtsgrundlaget
baseret pa KL's seneste estimater for statsgarantien i disse ar.

KL's pris- og lgnprognoser fra juni 2025 er anvendt, og der er foretaget en teknisk
justering for udviklingen i pris- og Ignniveauet fra 2024 til 2025.

2. Hovedresultat

Lejre Kommunes budgetlaegning er — som alle andre kommuners budgetlzegning -
underlagt en raekke eksterne grundvilkar.

Finansiering
Der er udarbejdet selvstaendigt notat omkring finansiering - altsa kommunens
indtaegter fra skat, tilskud og udligning.

Serviceramme

KL har udmeldt en vejledende serviceramme for Lejre Kommune pa 1.637 mio.
kr. i 2026. I den fgrste budgetstatus er serviceudgifterne opgjort til 1.655 mio.
kr., hvilket overstiger den vejledende ramme med 18 mio. kr. Overskridelsen
skyldes hovedsageligt at udgifterne pa folkeskoleomradet stiger med netto 6 mio.
kr. fra 2025 til 2026 i overensstemmelse med budgettet fra 2024, hvor der blev
prioriteret flere midler til skolerne. Der er foretaget demografiregulering af alle
omrader, men szerlig er budgettet til dagtilbudsomrddet gget med 6 mio. kr.
Endelig sa sker der det teknisk, at budgettet til de specialiserede socialomrader
stiger, men det modsvares af gget refusion. S3 driftsbevillingen i Lejre Kommune
er usendret. Refusionen er ikke en del af serviceudgifterne sa i Lejre Kommunes
serviceudagifter registreres en stigning pa 4 mio. kr.

Servicerammen geelder kun for ét ar. Den beregnes og udmeldes pd baggrund af
kommunernes seneste budgetter.

En del af bloktilskuddet - i alt 3 mia. kr. — er betinget af, at kommunerne efter
finansministerens vurdering har budgetteret i overensstemmelse med de aftalte
udgiftsrammer for serviceudgifter.

Hvis det betingede bloktilskud ikke kan udbetales fuldt ud, har indenrigs- og
sundhedsministeren mulighed for at beslutte, hvordan en eventuel
tilskudsnedsaettelse skal fordeles. Det kan ske:

o Kollektivt - til alle kommuner.
e Individuelt - baseret p& den enkelte kommunes budgetadfaerd.
¢ Kombineret - en blanding af kollektiv og individuel vurdering.

Ordningen giver mulighed for en konkret vurdering af &rsagerne til, at
kommunernes samlede budgetter for serviceudgifter overstiger de forudsatte
rammer i det padgaeldende &r.

Anlzeg
Lejre Kommunes tekniske bruttoanlaagsramme for 2026, som er udmeldt af KL,
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udggr 100,7 mio. kr. Budgetforslaget for 2026-2029 indeholder bruttoanlaegs-
udgifter pa 89,7 mio. kr. i 2026, hvilket er 10,5 mio. kr. under den udmeldte
ramme. Dette skal ses i sammenhang med fremrykning af 17,1 mio. kr. til 2025
(en del af Hvalsg Plejehjem ombygges til Familiehuset).

I anlaegsbudgettet er indarbejdet en raekke nye anlaegsprojekter i forhold til
budget 2025. Det drejer sig i 2026 om udvidelse af Lejre Bgrnehus, som blev
vedtaget i KB 25/8-25, samt nye projekter omkring renovering af
kunstgraesbanen og halgulv i Lejre. I overslagsarene 2027-29 er der endvidere
indarbejdet udgifter til nyt plejehjem i Hvalsg (servicearealer), en pulje til gget
dagtilbudskapacitet, udvidelse af tandplejen samt udskiftning af kunstgraestaeppet
i Hvalsg.

Anlaegsudgifterne er opgjort som bruttoanlaegsudgifter pa det skattefinansierede
omrade, ekskl. udgifter til eldreboliger.

I 2026 er der tilknyttet en sanktion pa de kommunale anlaagsbudgetter. Det
betyder, at 1 mia. kr. af bloktilskuddet - svarende til 4,6 mio. kr. for Lejre
Kommune - er betinget af, at kommunerne samlet set overholder det aftalte
anlaegsniveau pa 22,3 mia. kr. ved budgetvedtagelsen. Der er ingen sanktion ved
regnskabsaflaaggelsen.

Grundkapitalindskud og andre finansielle poster

I budgettet for 2026-29 er der indarbejdet 7 mio. kr. i 2027 og 16,7 mio. kr. i
2028 til betaling af kommunalt grundkapitalindskud vedrgrende almene boliger.
Det drejer sig om et projekt i Ejby med ca. 35 almene boliger og et projekt i
Hvalsg med 72 almene aldreboliger (nyt plejehjem).

Likviditet

Lejre Kommune har pr. 31. juli 2025 en gennemsnitlig likviditet pa 340,3 mio. kr.,
opgjort efter kassekreditreglen som et gennemsnit over 365 dage. Dette svarer til
11.128 kr. pr. indbygger, hvilket er pa niveau med landsgennemsnittet pa 11.239
kr. pr. indbygger. Kassebeholdningen forventes at stige til 360 mio. kr. ved
udgangen af 2025 og herefter udvikle sig som illustreret nedenfor:

Udvikling i gennemsnitlig kassebeholdning

2026 (2027 (2028 2029

Treek pa kassebeholdningen i dret 14,5 71,5 59,5 34,3

Gennemsnitlig kassebeholdning (ultimo) 345,5 274 214,5 |180,2

I kassebeholdningen er der ca. 30 mio. kr. som er de kommunale zeldreboligers
opsparing til vedligeholdelse. Dette belgb forventes ikke anvendt, men skal
forblive "reserveret” i kassebeholdning.
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Herudover ggres opmaerksom pa, at kassebeholdningen ogsa afspejler besluttede,
men ikke gennemfgrte anlaegsprojekter. Ved indgangen til 2025 udgjorde dette
172 mio. kr.

Der er ikke gvrige forpligtelser i kassebeholdningen, som der skal tages hgjde for i
vurderingen af kassebeholdningens stgrrelse.

3. Statsgaranti eller selvbudgettering

Ved budgetlaegningen skal kommunerne veelge, om skatteprovenuet - som udggr
en vaesentlig del af Lejre Kommunes indtaegter-skal beregnes ud
fra statsgaranti eller selvbudgettering.

e Statsgaranti indebaerer, at budgettet baseres pa et statsgaranteret
udskrivningsgrundlag samt tilhgrende tilskuds- og udligningsbelgb.
Statsgarantien gaelder kun for budgetdret 2026.

e Selvbudgettering betyder, at kommunen anvender eghe skgn over
udskrivningsgrundlag og folketal, og at tilskud og udligning beregnes pa
baggrund af disse forudsaetninger. Overslagsarene 2027-2029 baseres
altid pa selvbudgettering.

Kommuner, der selvbudgetterer, bliver tre ar efter budgetaret reguleret i forhold
til forskellen mellem de budgetterede og faktiske vaerdier.

Ny selvbudgetteringsordning fra 2026

Fra og med budgetdret 2026 er der indfgrt en ny ordning med fglgende formal:
e At reducere antallet af kommuner, der valger selvbudgettering.

e At malrette ordningen mod vaekstkommuner, som fortsat skal have
mulighed for at selvbudgettere.

e At skabe stgrre budgetsikkerhed for kommuner, der valger
statsgarantien, ved at minimere den negative bloktilskudseffekt.

Den vaesentligste a&ndring i den nye ordning er, at efterreguleringen fremover
alene baseres pa lokal udvikling i den enkelte kommune. Tidligere tog
reguleringen udgangspunkt i landsgennemsnittet, som blev genberegnet og
anvendt som grundlag for efterreguleringen.

Fra 2026 fastholdes det landsgennemsnitlige niveau i forhold til de
statsgaranterede veerdier.

@vre grense for gevinst ved selvbudgettering

Den nye ordning indfgrer en maksimal samlet gevinst ved selvbudgettering pa 1,5
mia. kr. Denne graense reguleres arligt i takt med udviklingen i det
statsgaranterede udskrivningsgrundlag - dog maksimalt med 5 pct. pr. ar,
startende fra 2027.

Statsgaranti eller selvbudgettering i Lejre i 2026

Administrationen udarbejder et beslutningsgrundlag medio september 2025. Der
afventes seneste skgn for indkomstudviklingen, som praesenteres i “@konomisk
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Redeggrelse” i slutningen af august. Derudover afventes den faktiske udvikling i
indbyggertallet pr. 31. august, som fgrst ligger fast 7. september.

4. Pris- og Lgnregulering (PL)

Der indgari 1. budgetstatus KL “s seneste skgn fra juni 2025 for udviklingen i priser-
og Ignninger i forhold til drift og anlaeg.

Pris- og Ignskgnnet er baseret pa oplysninger om grundlaget for
@konomiministeriets @konomisk Redeggrelse, maj 2025, overenskomstforlig,
oplysninger fra Danmarks Statistik samt beregninger af KL.

Tabel 3 - KL's pris- og lgnfremskrivning indarbejdet i budgetforslag 2026 -2029

2024/2025 | 2025/2026 | 2026/2027 | 2027/2028 | 2028/2029
Len (hovedart 1 og 5.1) 4,22 3,48 3,00 3,00 3,00
Braendsel (art 2.3) 0,73 0,90 1,23 1,23 1,23
@vrige varer og anskaffelser (art 2.2,
2.6,2.7 09 2.9) 1,67 1,33 1,23 1,23 1,23
Entreprengr- og handvaerkerydelser
(art 4.5) 2,50 1,90 1,90 1,90 1,90
Qvrige tjenesteydelser (art 4.0 og
4.9) 2,90 2,70 2,70 2,70 2,70
Tilskud til kollektiv trafik
(konto 2.32.31 grp. 001) 2,57 2,35 2,35 2,35 2,35
Priser i alt 2,60 2,37 2,37 2,37 2,37
Lon og priser i alt 3,7 31 2,8 2,8 2,8

5. Forudsaetninger og vaesentlige elementer

Drift

Budgetforslaget tager udgangspunkt i 8r 2026 fra det vedtagne budget 2025-2028
(1. overslagsar). Hertil er indregnet vedtagne budgetaendringer siden vedtagelsen
af budget 2025-2028, PL-fremskrivning (hvor der ogsd er sket en opjustering i
forhold til 2025), pavirkning af demografiske aendringer samt @vrige tekniske
korrektioner.

1. budgetstatus for budget 2026-2029 tager udgangspunkt i fglgende:

1. Budgetforslaget dannes ud fra overslagsarene 2026-2028 i det vedtagne
budget 2025.

2. Konkrete politiske beslutninger i Kommunalbestyrelsen og @konomiudvalg
med konsekvens for budget 2026-2029 frem til 23. juni 2025 er
indarbejdet i budgetforslaget med sdvel positive som negative
konsekvenser (inklusive eventuelle korrektioner for tidsbegraensede
bevillinger).
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Budgettet er fremskrevet med KL s seneste prognose for udviklingen i
priser- og Ignninger (juni maned 2025).

Konsekvenserne af ny lovgivning, herunder omrader omfattet af
bloktilskudsregulering, det udvidede totalbalanceprincip (DUT), er
indarbejdet med i alt 3,8 mio. kr. i 2026 -2029.

Der er indarbejdet demografikorrektioner pa baggrund af Lejre Kommunes
egen befolkningsprognose. Befolkningsprognosen danner grundlag for den
demografiske korrektion pa en raekke af kommunens serviceomrader, jf.
politiske beslutninger om demografimodeller.

Beskaeftigelsesreform: I budgetforslag 2026-2029 er indarbejdet et
scenarie, hvor udgiftsniveauet i Lejre Kommune er tilpasset de besluttede
endringer ifm. beskeeftigelsesreformen. Alle belgb er beregnet med fuld
indfasning i 2027 og halv effekt i 2026. Det betyder, at der i 2026 er
indregnet en besparelse pa 1,8 mio. kr., stigende til 3,6 mio. kr. fra 2027
og fremefter.

For de lovbundne og konjunkturafhaengige omrader (kontantydelser,
sikringsydelser, beskaeftigelse mv.) tages der udgangspunkt i Lejre
Kommunes eget skgn for aktivitetsniveau 2026-2029, og gkonomiaftalen
for 2026, som stemmer overens.

Skgnnet afspejler forventningerne til udviklingen i antallet af borgere pa
overfgrsler. Den forventede stigning fra 2025 til 2026 skyldes primaert
ggede udgifter til fgrtidspension og arbejdslgshedsdagpenge, som samlet
vurderes at medfgre merudgifter pa ca. 2,1 mia. kr. i 2026, ndr opgjort i
samme pris- og lgnniveau (2025-pl).

Udviklingen er drevet af stigende aktivitet i disse ydelsesgrupper gennem
2024 og ind i 2025. Seerligt antallet af fgrtidspensionister er steget
markant og forventes at fortsaette denne udvikling i 2025 og 2026. Modsat
er vaeksten i antallet af seniorpensionister fladet ud siden 2024, hvilket
har medfgrt en nedjustering af skgnnet for 2025. For 2026 forventes et
fald i aktiviteten, og udgiften er derfor 0,2 mia. kr. lavere end ved
midtvejsvurderingen for 2025 (i faste priser).

Sundhedsreform: I forlaengelse af regeringens sundhedsreform fra 2024
har regeringen, KL og Danske Regioner i maj 2025 indgdet en samlet
aftale — Forarsaftalen 2025 - om implementeringen af reformen og
udmgntningen af en raekke konkrete initiativer med betydning for den
kommunale gkonomi.

KL har pd baggrund af kommunernes indmeldinger udarbejdet et skgn
over reformens konsekvenser for de enkelte kommuner. For Lejre
Kommune betyder skgnnet, at indtaegterne forventes reduceret med 144,9
mio. kr. fra 2027, mens udgifterne samtidig falder med 161,6 mio. kr. fra
2027 Det giver en samlet gevinst pa 16,7 mio. kr. i 2027.

Som en del af sundhedsreformen er der indfgrt en midlertidig
neutraliseringsordning. Den sikrer, at en kommune i overgangsperioden
maksimalt kan tabe eller vinde et belgb svarende til 0,05 % af kommunens
beskatningsgrundlag pr. &r, ndr opgaver flyttes, og den kommunale
medfinansiering (KMF) afskaffes. Tab eller gevinster ud over denne
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graense neutraliseres via ordningen, som galder fra 1. januar 2027 til og
med 2028.

For Lejre Kommune betyder det, at vi skal bidrage med 12,4 mio. kr. til
kommuner med tab, hvilket reducerer vores gevinst til 4,3 mio. kr.
Ovenstdende er indarbejdet i budgetforslag 2026-2029. P& grund af
usikkerhederne omkring udgiftsniveauet i 2027 er de 4,3 mio. kr. fastholdt
i budgettet for 2027 pa sundhedsomradet. Der arbejdes pa at kvalificere og
specificere udgifterne frem mod budgetlzegningen til budget 2027-30.

Tabel 4 - @konomien i sundhedsreformen

1.000 kr. 2026 PL AEndring
Reduceret udgifter
DUT-sagen, opgaveflyt akutsygepleje 1.927
DUT-sagen, opgaveflyt midlertidige pladser 20.139
DUT-sagen, opgaveflyt specialiseret rehabilitering 2.091
DUT-sagen, opgaveflyt patientrettet forebyggelse 1.912
DUT-sagen, opgaveflyt specialiseret genoptraening 337
DUT-sagen, opgaveflyt avanceret genoptraening 90
Fald i udgifter som fglge af bortfald af KMF 135.152
Besparelse udgifter 161.649
Reduceret tilskud
Samlet aendring i bloktilskud vedr. fald i udgifter -154.967
Andring i bloktilskud vedr. bortfald af statsligt tilskud vedr.
fastfrysning af KMF 661
Samlet s&ndring i udligning 9.401
Reduceret indtaegter bloktilskud -144.905
Gevinst fgr bidrag 16.745
Bidrag til kommuner der taber -12.430
Gevinst efter bidrag (som fastholdes pa sundhedsomradet) 4.314

9. Ny plejehjem i Hvalsg: Det nye plejehjem i Hvals@ opfares af Boligselskabet
Sjeelland, mens OK-Fonden stdr for den fremtidige drift. Projektet er

indarbejdet i budgetforslaget med fglgende gkonomiske elementer:

e Anlagsudgifter: 61,5 mio. kr. (eksklusiv 9,7 mio. kr. som tidligere er

afsat til plejehjemmet)
e Grundkapitalindskud: 16,7 mio. kr.

Driftsudgifter: 4,5 mio. kr. i 2028, stigende til 18 mio. kr. arligt fra 2029 og

frem.
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Det skal understreges, at der er tale om et forelgbigt skgn, som vil blive
narmere kvalificeret og konkretiseret i forbindelse med udarbejdelsen
af budgettet for 2027-2030.

fldrereform: Som led i eeldrereformen traeder en raekke nye
lovgivninger i kraft pr. 1. juli 2025, hvilket markerer den mest
omfattende aendring af eldreplejen i artier. Kommunalbestyrelsens
beslutning den 24. juni 2025 om valg af model for helhedspleje er
indarbejdet i budgetforslaget for 2026-2029. Den vedtagne model
medfgrer ikke aendringer i det eksisterende serviceniveau, men
introducerer fem forlgbspakker, som borgere omfattet af aeldreloven kan
visiteres til. Budgettet for aeldreomrddet i perioden 2026-2029 ligger
inden for de gkonomiske rammer, der blev fastlagt i budget 2025-2028,
og understgtter implementeringen af reformen uden behov for
yderligere finansiering.

Lejre Kommunes almene aldreboliger administreres af DAB efter
udbud med virkning fra 1. januar 2024. DAB’s budgetforslag for 2026
er indarbejdet i Lejre Kommunes samlede budget for perioden 2026-
2029. Budgettet omfatter bl.a. ekstraordinzer vedligeholdelse af
kommunale servicearealer for i alt 3 mio. kr., herunder installation af
ny varmepumpe pa Grgnnehave. Vedligeholdelsen besluttes af
afdelingsbestyrelsen i den enkelte boligafdeling og finansieres via
afdelingens opsparing til vedligeholdelse. Lejre Kommunes likviditet
inkluderer aktuelt 33,5 mio. kr., som beboerne i kommunens
zldreboliger har opsparet til vedligeholdelsesformal.

P& omradet kollektiv trafik er der indarbejdet det fremsendte
budgetforslag fra Movia.

I forhold til Lejre Brandvaesen er indarbejdet 1,7 mio. kr. arligt i
budgetforslag 2026-2029
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Anlaegsudgifterne udggr i 1. budgetprognose for 2026 -2029 i alt 89,7 mio. kr. i
2026. De fem linjer i anlaagsoversigten som er fremhaavet med gul farve, er ikke
godkendt med en beslutning i Kommunalbestyrelsen. De er dog taget med i
administrationens forslag, da det vurderes som uundgdeligt, hvis nuvaerende

serviceniveau skal opretholdes.

Tabel 5 — anlaegsudgifter 2026 -2029

Anlagsprojekt (1.000 kr.) 2026 2027 2028 2029
Anlzg i alt (budgetforslag 2026-2029) 89.659 114.590 88.092 63.792
Broer 2026 3.395 3.395 3.395 3.395
Trafiksikkerhed cykel- og gangstier 2026 7.312 7.312 7.312 7.312
Asfalt og slidlag 2026 8.045 6.304 6.304 6.304
Pulje til tilgeengelighed handicap 2026 610 610 610 610
Vedl. kommunale bygninger 2026 17.338 17.338 17.338 17.338
Landsbypuljen 2026 1.103 1.103 1.103 1.103
Invest.plan udearealer idraet+fritsomr 26 5.223 5.223 5.223 5.223
Nationalpark 2026 418 418 418 418
Pulje Investeringer Velfaerdsteknologi 26 0 0 2.089 2.089
Faste anlaeg i alt 43.444 41.703 43.792 43.792
Kunstgraesbane i Kr. Saby 8.110

Padelbane Lejre,Hvals@,Osted,Gevninge,Kr 1.149

Hyllinge '

Hvalsg skole 1. etape 13.834

Cykelsti Munkholmbroen - Rye (tilskud) 1.000 12.857

Renovering Kirke Saaby Skole (inkl. udearealer) 5.223 5.223

Tilbygning til daginstitution i Allerslev 10.000 8.700

Servicearealer pa nyt Hvalsg Plejehjem 41.507 20.000
Dagtilbudskapacitetspulje 20.000 20.000
Udskiftning af kunstgraesbaner 4.300 4.300

Halgulv Lejre 2.600

Udbygning af tandplejen 4.600
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6. Kommende budgetproces

Tidspunkt Aktivitet

1. september @konomiudvalget 1. behandler budgetforslag for 2026-2029 og det
tekniske budget fremsendes til kommunalbestyrelsens 1. behandling.

8. september Kommunalbestyrelsen 1. behandler budget 2026-2029.

9. september Hgringsproces af budgetforslag pdbegyndes kl. 12.00

10. september Online borgermgde kl. 19-20

17. september Hovedudvalget behandler budgetforslag og eventuelt hgringsbidrag til
budget 2026

22. september Frist for fremsendelse af hgringssvar kl. 12:00

23. september Offentligggrelse af hgringssvar

2. oktober @konomiudvalget 2. behandler budgetforslag for 2026-2029 og det
tekniske budget fremsendes til kommunalbestyrelsens 2. behandling.

3. oktober Frist for fremsendelse af a&ndringsforslag kl. 08:00

9. oktober Kommunalbestyrelsen 2. behandler budget 2026-2029.




